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Spesa pubblica, 1 grande spreco dello Stato
gl enti locali tolgono a Consip 40 miliardi

Spesa pubblica, 1l grande spreco

SULTOTALE DIQUANTO ACCREDITATE. ILRESTO E DEL

DESTINATO A BENI E SERVIZI TUTTO FUORI CONTROLLO,

SOLO UNA MINIMA PARTE ESATTAMENTE COME PRIMA

VIENEINTERMEDIATA DALLE DELLA RIFORMA DALLA QUALE

CENTRALIDIACQUISTO SONO PASSATI ORMAI 4 ANNI
SOLO UNA MINIMA PARTE rale cifre di fine 2016 perché, spiega  contattato - scrive il report - ha con-
DEGLIACQUISTIDIBENIESERVIZI o stesso ex commissario, «<sono le  fermato che al momento non esisto-
VIENE INTERMEDIATA DALLE piti recenti controllabili e verificabi-  no statistiche sugliacquisti interme-
CENTRALIACCREDITATE: li con esatezza». La spesa pubblica  diati o presidiati dalle stazioni appal-
COSI GLIENTI LOCALI peracquistidibenieservizi(esclusa  tantidecentrate”.
TOLGONO ALLA CONSIP ciog quella molto ampia per investi-
CIRCA 40 MILIARDIL'ANNO menti) & pari a 90,7 miliardi. Poco Mancanoidati .

meno della meta (42,4 miliardi) non «Ho chiamato io personalmente

Eugenio Occorsio ¢ ancora considerata ai finidellare- - racconta Cottarelli - 'Arca Spa, la

e un’amministrazione pubblica

vuole comprare una city car pud
farlo conla convenzione Consip ela paga
7.520 euro, fuori convenzione la paga
9.088, il 17% in pil1. Molte scelgono que-
sta seconda opzione. E per furgoni e vei-
coli multifunzione rinunciano a un rispar-
mio del 25%, a uno del 40% per elettricit3,
telefoni, carburanti. Un numero ridotto
di amministrazioni ricorre al modello
Consip, malgradoI obbligatorieta. Il siste-
ma delle stazioni appaltanti attraverso le
quali far passare gli acquisti di beni e ser-
vizi della PA, non funziona. Molte ammi-
nistrazioni continuano ad approvvigio-
narsi secondo i vecchi sistemi senza i van-
taggi degli accordi chela Consip hastipu-
lato con migliaia di fornitori. Insomma,

lo spreco di denaro pubblico prosegue.

I3 'atto di accusa di Carlo Cot-
tarelli, che quand’era com-
missario alla spending review,
nell'ormai lontano 2014, propose e
ottenne di portare da 35mila a 35 le
stazioni appaltanti compresa la
Consip. Una per regione, pitialcune
per aree metropolitane e associazio-
ni di Comuni. «Fu la principale rifor-
ma strutturale che rjuscimmo a va-
rare, il decreto 66 del 2014 converti-
to nella legge 89 del giugno di
quell’anno», racconta Cottarelli.
Una vittoria che oggi ¢ stata disatte-
sa perché l'elenco dei beni per cui
c'e I'obbligo di acquisto tramite le
stazioni centralizzate resta limitato,
anche per le forti opposizioni degli
enti territoriali. I decreti d'attuazio-
ne sono stati varati ma spesso sono
disattesi e si & creato, a quattro anni
di distanza dalla riforma, un vuoto
regolamentare.

Levocidella spesa

Cottarelli, che oggi dirige 'Osser-
vatorio sui conti pubblici italiani
dell’'Universita Cattolica di Milano,
ha predisposto un rapporto che lan-
cial'allarme. Afffuri & Finanzalo ha
letto in anteprima. Ilreport conside-

visione perché costituita da spese
miljtari e altre voci difficilmente ge-
stibili. Per ora (ma potrebbero au-
mentare in futuro) 48,3 miliardi so-
no “presidiati” dalla Consip. Sono
stati cioé conclusi contratti e con-
venzioni con tutti i produttori dispo-
nibili per questi beni, una vasta gam-
maditipologie, dalle auto allaappa-
recchiature sanitarie, dai mobili per
ufficio al verde pubblico.

«Sarebbe auspicabile - spiega
Cottarelli - che qualsiasi ammini-
strazionelocale o centrale che voles-
se fare acquisti nell'area presidiata
lo facesse attraverso gli strumenti di
acquisto accentrato offerti da Con-
sip e dalle altre stazioni appaltanti
centralizzate, almeno sopra una cer-
ta soglia dimensionale». In realta
cib accade solo in minima parte per
gli spaventosi vuoti lasciati aperti:
solo 8,2 miliardi sul totale della spe-
sa pubblica (90,7) sono effettiva-
mente intermediati da Consip, non
pit1 del 9%. Considerando che la so-
la spesa presidiata, quindi teorica-
mente controllabile, € di 48 miliar-
di, 40 miliardi secchi viaggiano in
una specie di terra di nessuno e so-
no ogni anno lasciati all’arbitrio di
acquisti non controllati da parte di
enti pubblici centrali e locali, esatta-
mente comeavveniva prima dellari-
forma. L'unica speranza & nelle veri-
fiche della Corte dei Conti. Agli 8,2
miliardi sarebbero in teoria da ag-
giungere gli acquisti che passano at-
traverso le altre stazioni appaltanti:
ilrapportorivela cheidati di quanto
passa attraverso queste stazioni cen-
tralizzate, a parte Consip, non ven-
gono neppure raccolti, “cosa di per
sé piuttosto strana”. Si tratta proba-
bilmente di cifre basse e trascurabili
se non altro perché diverse di que-
ste stazioni non sono state costituite
ononsi &riusciti ad attuarle per mo-
tivi organizzativi (s veda l'intervista
all’Anci qui a fianco) “Tl Mef, da noi

centrale di acquisti della Regione
Lombardia, che dovrebbe essere in
teoria quella meglio organizzata,
ma non si & fatto trovare nessuno».
La stessa legge 89 del ‘14 prevedeva
che ogni anno un ulteriore decreto
della presidenza del Consiglio espli-
citasse le categorie di beni che rien-
travano nel modello “accentrato”,
un numero che doveva essere pro-
gressivamente sempre maggiore. In
realta da allora & stato emanato (a fi-
ne 2015) solo un decreto che impo-
ne I'obbligo di acquisti centralizzati
che riguarda solo 19 merceologie,
perlo pit1 del settore sanitario. Un'i-
nezia rispetto all'universo delle for-
niture pubbliche. Doveva essere so-
lo l'inizio, invece & stata la fine. Pil1
nulla e stato poi promulgato. Questi
decreti anno dopo anno dovevano
indicare i volumi d'acquisto sopra i
quali non era possibile comprare
unaserie crescente di articoli, soglia
che non & stata mai fissata per la
maggior parte dei beni e servizi.

Ulteriori anomalie

Il rapportoriferisce poi diun ulte-
riore dato anomalo: “Le 19 merceo-
logie coperte da quel Dpcm corri-
spondevano a una spesa di 15,8 mi-
liardi, una cifra ben pii alta di quel-
la intermediata da Consip. Cid vuol
dire che nonostante I'obbligo, solo
una parte di quanto speso dalla PA
anche per queste merceologie & sta-
to effettivamente intermediato da
Consip”. Riflette Cottarelli: «In que-
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stianni ¢'é stato s un aumento degli
acquisti centralizzati ma i progressi
sono ancora limitati in termini divo-
lumi, forse per la persistente opposi-
zione da parte di regioni e comuni a
un’estensione degli acquisti centra-
lizzati», Eppure accentrare farispar-
miare: i dati del Mef citati dall'Osser-
vatorio dicono che gli acquisti trami-
te Consip costano in media i 15%
meno di quelli “spontanei”. Inoltre,
scrive il Cpi, “restano aspetti di criti-
cita in termini di trasparenza e pub-
blicita dei prezzi effettivamente pa-
gati dai rispettivi rami della pubbli-
caamministrazione”. Lariforma do-
veva comportare la pubblicazione
degli effettivi prezzi di acquisto da
parte della PA: in pratica questo av-
viene solo per un campione ridicolo
di beni: al i fuori del settore sanita-
rio (i cui dati peraltro si fermano al
2013)solo per le risme di carta.

Quattro strumenti

Ilmodello Consipinrealta é costi-
tuito da quattro strumenti di acqui-
sto. Il primo e prioritario & quello
delle citate convenzioni: contratti
stipulati da Consip coi quali i forni-
tori aggiudicatari della gara si impe-

gnano a fornire beni e servizi alle
pubbliche amministrazioni a condi-
zioni e prezzi prestabiliti, realistica-
mente convenienti perché di solito
si tratta di forniture di un certo quan-
titativo e anche per la solidita degli
acquirenti.-Ma poi ci sono anche gli
“accordi quadro” che ofrono pitl
flessibilita in termini di prezzo,
quantita e tempistiche, e poi il mer-
cato elettronico (chiamato anche
I'e-Bay della PA) e infine il “sistera
dinamico di acquisizione”, un’altra
varieta di asta elettroinicain cuil'en-
tericerca un bene o un servizio e in-
vita le aziende ammesse al sistema
a fornire un’offerta. «Evidentemen-
teil sistema da preferire & quello del-
le convenzioni che garantisce mi-
gliori economicita - spiega Cottarel-
li - anche se per alcune categorie e
volumi d’acquisto pud avere un sen-
so ricorrere all”e-Bay” della PA».
Sta di fatto che le cifre di quanto ef-
fettivamente transato tramitele con-
venzioni scendono ancora: nel 2016
le convenzioni hanno riguardato
non pitl di 3,8 miliardi, e quelle del
mercato elettronico 2,4 miliardi.

L'incognita dei risparmi

In questa fumosita di decreti non
emessi e di rendiconti non prodotti,
¢impossibile dire quanto si & rispar-
miato, per poco che sia. Il Mef
stima che se venissero usate le
convenzioni Consip per tutte
le merceologie presidiate si
potrebbero risparmiare 3,6
miliardi. “Visto perd che
quanto intermediato & con-
tenuto, i risparmi sono mol-
to pittlimitati”, scrive il rap-
porto. Uno studio commis-
sionato dal Mef e dalla
Consipindica che ulterio-
ri risparmi di 2,9 miliardi
possono conseguire da at-
tivita legate all'innovazio-
necomeladematerializza-
zione di gare e fatture, ma
€un risparmio teorico e co-
mungque lametodologia se-
guita per stimarlo non ¢& di-
sponibile pubblicamente”. E
sulla vexata quaestio dei ricorsi
(651 pendenti) il rapporto dell'Os-
servatorio invita a rivedere la nor-
mativa che rende cosi facile un ri-
corso “per impedire un uso stru-
mentale della giustizia”.

‘©RIPRODUZIONE RISERVATA.

[ LAVORI]

Quel tavolo
settimanale

dove si verificano
le nuove iniziative

Siriunisce ogni settimana
presso il ministero
dell’Economia un ampio
tavolo: ne fanno parte, sotto
la presidenza di un direttore
generale del Mef, il
commissario per la revisione
dellaspesa Gutgeld e i
rappresentanti della
presidenza del Consiglio, di
Consip, delle regionl, degli
enti locali, delle citta
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metropolitane, dell’Anci,
dell’Upi, dell’Anac, del
ministero della Salute (sono
ben 220 le aziende sanitarie
interessate ad acquistie
procurement). Scopo, fare il
punto sulla revisione della
spesa e sulle convenzioni
con le quali la Consip
garantisce forti sconti:
all'ultima riunione sono
state annunciate per
esempio riduzioni fino al 57%
per iserver e del 40% per le
stampanti. Eppure,
malgrado tale evidenza,
ancora una minoranza delle
amministrazioni si serve del
sistema Consip.Intanto, in
una fitta maglia di altre
riunioni, starebbe prendendo
forma il sofferto secondo
decreto che precisale
categorie merceologiche
coinvolte nell'operazione
Consip. Alle 19 del primo
Dpcm ne sarebbero

perd aggiunte solo 5-6.

€ RIPHODUZIONE RISERVATA

| RICORSI CONTRO LA CONSIP

DEFINITO TRA

DEFINITO ENTRO
12 MESI 12 E 24 MESI
46% 45%

DEFINITO
OLTRE
24 MESI
9%

Lo

Dalla data della notifica, su un totale di 388 ricorsi

76% eei singon
ricorsi definiti
ha avuto un esito
positivo per Consip

Il fatto che il 24% dei
ricorsi ha esito favorevole
ai ricorrente indica,
secondo 'Osservatorio:
Cpi, 'urgenza di rivedere
it sistema dei ricorsi
stessi rendendoli meno
facili da presentare
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LA SPESA PUBBLICA PER BENI E SERVIZI in miliardi di euro

i SPESA PUBBLICA & SPESA PRESIDIATA W SPESA INTERMEDIATA DA CONSIP
100 il

MII.IAR;
La spesa pubblica per beni
e servizi, esclusacioé
quella perinvestimenti

y

MILIARDI P

La spesa “presidiata” da 13 14 15 16

5. Y MED

Consip: maintermediatiin Font: eaborarion Ossenvataie CA - Unicat su da UPR ¢ g
realta sono 8,2 miliardi

GLI ACQUISTI IN CONVENZIONE E FUORI CONVENZIONE

Valori in euro “ FUORI CONVENZIONE 8 IN CONVENZIONE

Autoveicoli in acquisto potenziae mseansio  Telefonia fissa e mobile POTENZIALE RISPARMIO
e et 1 F . l

VAN, o5

MINiFURGONI 1o . -41,1%

BERLINE | gy e
VOCE m
............................. \ siesisiio Ee MOBILE \‘5&% ] i ]
% 4 . (euro/min.) \‘?’ 0,0122
......... - -
: FISSO
CITY CAR (euro/min.) M&3 E

Fonte: abarazoni Osservatorin CH - Unicat 3 detl MEHSTAT

LE CONVENZIONI GLI ACCORDI QUADRO

" Eil sistema pil1 “risparmioso”. Sono contratti aggiudicati da Consip
Le convenzioni sono dei contratti stipulati auna o pit imprese fomitrici,
da Consip coi quali i fornitori aggiudicatari che consentono una maggiore
della gara siimpegnano a fomire beni personalizzazione del “trattamento”
e servizi alle pubbliche amministrazioni rispetto alle convenzioni, per esempio
acondizioni e prezzi prestabiliti. LaConsip  offrendo maggior flessibilita in termini
ha chiuso decine di convenzioni per molte di prezzo, quantita e tempistiche.

categorie merceologiche, e i loro benefici Nell’ambito degli accordi quadro
sono estendibili alle 34 stazioniappaltanti  le amministrazioni possono perd gestire
del “sistema” nel suo complesso gare proprie per appalti specifici
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La societa del Mef che diventa
un laboratorio di vendite hi-tech

-~ i
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ILMERCATO ELETTRONICO

Il mercato elettronico, definito anche
“I'eBay della PA", & un mercato telematico
in cui un"amministrazione effettua acquisti
al di sotto di certe soglie prestabilite
scegliendo fra prodotti similiin base alle
proprie esigenze. E utile per piccoli
acquisti. Si possono fare ordini direttia
condizioni contrattuali gia fissate dai
fomitori o negoziare un prezzo ;

con uno o pit fornitori con trattativa diretta

Carlo Cottarelli,
commissario alla spending
reviewfrail 2013 e il 2014
(1) e Yoram Gutgeld,
I'attuale commissario

ed ex deputato Pd (2)

DATA STAMPA

MONITORAGGIO MEDIA, ANALISI E REPUTAZIONE

IL “SISTEMA DINAMICO”

Il sistema dinamico di acquisizione
funziona come un'asta elettronica dove
I'ente pubblico ricerca un bene

oun servizio, indice un bando e invita tutte
le aziende ammesse al sistema

stesso a fomire un’offerta nel rispetto

dei parametri fissati.

E fraivari sistemi quello che conosce

il pit1 veloce ritmo di accelerazione
(vedere box qui sotto)

Nei quattro boxini qui sopra, i sistemidi -
procurement messi a disposizione delle
pubbliche amministrazioni da Consip.
Giovedi scorso la societa ha reso noto che
nel primo trimestre il totale degli acquisti da
essa intermediati ha superato i 4,3 miliardi,
il che fornisce una proiezione confortante
sull’'intero anno, probabilmente superiore
anche di molto agli anni precedenti in cui
tale valore si aggirava sui 12 mesiin 9
miliardi. La Consip segnala laforte crescita
degli appalti specifici conclusi dalle
amministrazioni attraverso il Sistema
dinamico di acquisizione della PA (Sdapa),
che a fine marzo ha fatto segnare un valore
dei contratti di 2,7 miliardi. L'impulso agli
acquisti effettuati attraverso questo
strumento & evidente anche dal numero
degli appalti specifici banditi attraverso lo
Sdapa nei primi tre mesi del 2018, 81, piu
del doppio rispetto allo stesso periodo
dell’anno scorso (quando erano stati 31).
Con le convenzioni sono stati chiusi
contratti per 761 milioni. Fra esse e le altre
due forme di mercato elettronico, nel primo
trimestre 2018 sono stati conclusi
complessivamente 156mila contratti.
Cristiano

Cannarsa, ad

diConsip (1);

Raffaele

Cantone,

presidente

dell’'Autorita
anticorruzione
{(2); quiafianco

il ministro del

Tesoro Pier

Carlo Padoan



